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Проблема корупції в українському суспільстві залишається більш ніж актуальною, незважаючи на ряд вагомих законодавчих кроків, зроблених державою в боротьбі з цим ганебним явищем. Наприкінці 2012 року Департаментом антикорупційного законодавства та законодавства про правосуддя Міністерства юстиції України було оприлюднено наступні дані: станом на грудень 2012 року до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення, внесено 5700 рішень судів першої інстанції щодо притягнення осіб до відповідальності за вчинення корупційних правопорушень (за 2013 рік такі дані не публікувалися).

Згідно звіту Мінюсту України за 2013 рік в Україні за вчинення корупційних протиправних діянь у сфері освіти до кримінальної відповідальності притягнуто 55 громадян, а до адміністративної – 96.
Виклики, які спричиняє корупція, не є унікальними для України. Корупція як явище має місце в усіх країнах, включаючи й країни з міцними демократіями та одними з найрозвинутіших економік світу. Різниця полягає в масштабах та наслідках.

На сьогоднішній день в Україні існує нагальна потреба застосування антикорупційних заходів на різних рівнях, оскільки суб’єктами корупційних відносин в країні є абсолютна більшість населення. Відповідно до чинного законодавства, зокрема, Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» та Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення», що набрав чинності 1 липня 2011 року, критично важливо застосовувати антикорупційні заходи на політичному, правовому, інституційному, управлінському, економічному та освітньому рівнях одночасно.

Згідно з Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції» управління освіти Чернівецької міської ради проводить систематичну та планову роботу щодо недопущення проявів корупційних діянь, хабарництва та здирництва серед працівників освіти м. Чернівців.

У 2014 році згідно з наказом управління освіти міської ради від 31.01.2014 №33 «Про затвердження плану роботи управління освіти Чернівецької міської ради щодо запобігання і протидії корупції на 2014 рік» було затверджено плани управління освіти міської ради та навчальних закладів м. Чернівців щодо запобігання і протидії корупції на 2014 рік у відповідності до Державної програми, а також проводяться всі заплановані заходи.

В листах управління освіти міської ради від 27.02.2014 №01-15/330, від 16.04.2014 №01-15/605 «Про заборону безсистемних та неконтрольованих зборів коштів з батьків» та від 21.05.2014 №01-15/798 було категорично заборонено педагогам проводити збори коштів з батьків, учнів та працівників навчального закладу на будь-які ремонти, потреби школи, урочистості, подарунки педагогічним працівникам тощо. Рекомендовано систематично розглядати це питання на нарадах при керівниках навчальних закладах. Заборонено збирати кошти на закупівлю підручників, зошитів, роздаткових матеріалів, на проведення ДПА в 4-х, 9-х та 11-х класах, а також при вступі дітей у 1-й клас. А також рекомендовано задіяти учнів та молодь до проведення заходів у рамках соціальної програми «Суспільство проти корупції».  

Зокрема, в управлінні освіти міської ради були проведені наради з керівниками навчальних закладів:

- 27 січня 2014 року «Про запобігання і протидію корупції»;

- 14 березня 2014 року  «Про забезпечення прозорості надходження спонсорських батьківських коштів»;

- 09 квітня 2014 року «Про економне та раціональне використання коштів та здійснення видатків з  місцевих бюджетів»;

- 12 травня 2014 року «Про прозорість надходження благодійних внесків та заборону збору  коштів»;

- 21-22 травня 2014 року «Про заборону збору коштів щодо проведення державної підсумкової атестації, випускних вечорів, набору в 1-й клас».

Вся ця інформація розміщена на сайті управління освіти міської ради (www.osvitacv.com), на сайтах навчальних закладів, проводяться регулярні звітування голів батьківських комітетів щодо використання благодійних та батьківських коштів. Ці звіти  оприлюднюються на інформаційних стендах закладів освіти.

Слід чесно визнати, що подолання корупції в освітній сфері має здійснюватися по всіх напрямах. Зі своєї сторони, управлінням освіти Чернівецької ради створений відповідний організаційно-правовий механізм, що в максимальному ступені задіяний у цьому процесі. Він складається з таких відомих інструментів як: проведення планової роз’яснювальної роботи законодавства, регулюючого відносини з боротьбою з корупцією. Ця робота проводиться як з керівниками шкіл, так і безпосередньо серед трудових колективів навчальних закладів.  У свою чергу, директори навчальних закладів, за затвердженим планом, проводять наради зі своїми педагогічними колективами. При проведенні нарад-семінарів використовуються новітні методи опанування законодавства, регулюючого боротьбу з корупцією, наводяться конкретні приклади його застосування, в практичній площині вирішуються спірні питання. 

Управлінням освіти Чернівецької міської ради розглядаються звернення, в тому числі написані учнями та їх батьками, де в тій чи іншій формі сповіщається про ознаки корупційних діянь вчителями освітніх закладів, іншими робітниками. Проводяться відповідні службові перевірки і винним особам дається належна правова оцінка. 

Важливо, щоб попереджувальна робота була конкретною. А це означає, що її слід будувати не на механічній реалізації розглянутих напрямів, а на повсякденному вивченні причин корупційних дій та інших правопорушень. Вони є мінливими. Адекватно їх змінам повинна мінятися і профілактична робота. Тільки при здійсненні цілеспрямованих і комплексних заходів попередження правопорушень можна розраховувати на певні успіхи.

Дієвим механізмом для запобігання корупції та оцінювання якості надання освітніх послуг може стати обов’язкова порівняльна звітність навчальних закладів за схемою «середній бал атестата учня - середній бал ЗНО, річний бал із обраного предмета – відповідний предметний бал ЗНО». За результатами перевірок у школах, де будуть разючі відмінності, проводити переатестацію педколективу із залученням ЗМІ.
Таким чином, нами активно використовуються виховні та організаційно-управлінські заходи поборення корупції в освітянській сфері. Але для дійсного подолання корупційних явищ в освітянській сфері і тієї роботи, яка проводиться на рівні управління освіти Чернівецької міської ради, явно недостатньо. Лише комплексні заходи можуть дати дієвий результат. Одночасно слід міняти відношення до вчителя, законодавчо і в сутнісному вимірі визначити його роль та місце в суспільстві, треба в рази підвищити заробітну плату освітянам, приділити першочергову увагу матеріальній базі навчальних закладів, їх стану, тощо. Коли вирішуватимуться ці загальні потреби, коли вчитель не буде приходити на заняття голодний, матиме те, що потрібне йому для роботи, а не купуватиме за власний кошт, зможе почуватися по-справжньому достойною та поважною людиною, тоді вимоги до нього незрівнянно підвищаться, до навчальних закладів прийдуть працювати найкращі спеціалісти, виникне здорова конкуренція між ними і лише при такій ситуації  можна максимально мінімізувати ті прояви корупції, котрі дійсно існують. 
Начальник управління освіти 

Чернівецької міської ради                                                      Г.С.Олійник
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Про стан дотримання законодавства

про державну службу та антикорупційного

законодавства в системі освіти міста

Заслухавши та обговоривши довідку «Про стан дотримання законодавства про державну службу та антикорупційного законодавства в системі освіти міста», 

КОЛЕГІЯ УХВАЛЮЄ:

1. Довідку «Про стан дотримання законодавства про державну службу та антикорупційного законодавства в системі освіти міста» взяти до уваги.

2. Управлінню освіти міської ради

2.1.  Забезпечити неухильне виконання положень Конституції України, Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» від 07.04.2011 року №3206, «Про державну службу» від 03.05.1993 року та проводити систематичний аналіз дотримання законодавства про державну службу та антикорупційного законодавства.
2.2. Забезпечити дотримання вимог чинного законодавства з питань проходження державної служби та антикорупційного законодавства.

2.3. Вжити заходів щодо виявлення умов, які можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень та недопущення вчинення корупційних правопорушень у закладах освіти міста.

2.4. Результати роботи із дотримання антикорупційного законодавства та законодавства про державну службу щокварталу обговорювати на оперативних нарадах, колегіях.

2.5. Щороку до 10 червня та 10 грудня надавати Департаменту освіти і науки Чернівецької обласної державної адміністрації аналітичні матеріали про стан дотримання законодавства про державну службу та антикорупційного законодавства. 

3. Міському методичному кабінету проводити роз’яснювальну роботу шляхом проведення конференцій, семінарів та через інформаційний сайт управління освіти щодо формування в педагогічних колективах негативного ставлення до корупції.

4.    Контроль за виконанням цього рішення залишаю за собою.
Голова колегії,

начальник управління освіти

Чернівецької міської ради                                              Г.С.Олійник
